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En un 4rea de 1km? se obtiene una distancia total de 18 km de calles, la distancia entre calles es de 111 m con
vias arteriales separadas alrededor de 300 m, se tiene una jerarquia vial, y se consideran tamafios de manzanas para
tener accesibilidad vial, caminabilidad y acceso al transporte. La conectividad adecuada de calles tiene muchos puntos de
interseccion cercanos, calles conectadas entre si de manera numerosa y muy pocos desarrollos con calles tipo “Cul-de-
sac”. El sistema se debe enfocar en incrementar esa conectividad, asi las distancias de transporte se reduciran, y las
opciones de transportarse y los modos aumentaran.

Generadores de trafico y de actividad

Es necesario establecer generadores de viajes cerca de los nodos de transporte, como son las escuelas, centros
comerciales, centros de trabajo, este tipo de elementos seran los que fomenten una mayor intensidad de uso en los
nodos de transporte, lo que propiciard una mayor densidad. Intensificar las zonas cercanas hasta 1 km de las rutas de
transporte, no solo la ruta, asi como intensificar los nodos de transporte creando diversos puntos con sistemas
multimodales y ofrecer amenidades dirigidas exclusivamente al peatdn para propiciar esa intensificacion.

- Esquema 9: Usos eficientes del transporte

Fuente: City of Vancouver 2013.

Diseno de edificios

Los edificios juegan un papel extremadamente importante para que la densificacién sea exitosa. El disefio que se
establezca debe atender normatividad municipal como el reglamento de construccién, ademas de disposiciones de
orden estatal y federal. El disefio incluyente y atrayente de actividad e intensidad de uso no es subjetivo, tiene
caracteristicas muy especificas. Edificios diseflados para ser atractivos, a escala humana y amigables al peatén
intensificaran el uso de cada area, algunas caracteristicas que se tienen que tomar en cuenta son:

v La altura de los edificios sera variable, considerando una mayor altura para los que se ubiquen en las zonas con
potencial de desarrollo primario, una altura intermedia en las zonas con potencial de desarrollo secundario.

v' Los frentes de los edificios estaran ubicados directamente en el paramento, de manera que se cree una
interaccion entre el edificio y el peaton.

v" No se ubicaran los accesos a distinto nivel que el de la banqueta.

v Se limitara el frente a accesos a estacionamientos.

v' Los frentes a nivel de la banqueta tendran una proporciéon de ventanas de minimo 40% para crear una relacion
entre el peatdn y los edificios, ademas de promover la vigilancia.

v Se evitara el uso de muros ciegos a nivel de banqueta en el frente de los edificios.
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v La visibilidad en fachadas también comprende: espacio abierto accesible, zonas de juegos o parques, sin que
exista una barrera fisica entre el espacio y el peatén.

Peatonalizacion

Los principios béasicos para fomentar la peatonalizacion son: seguridad, actividad, confort, distancias cortas, y rutas
directas sin mucho rodeo. Es posible obtener algo de actividad si estos requisitos no se cumplen por completo, pero si se
aspira a que la ciudad cambie de un estilo de vida orientado al automovil y espacios cerrados, a un estilo de vida mas
activo, peatonal y en exteriores, se tiene que tomar como una prioridad cumplir estos objetivos. Los requisitos
indispensables para incentivar la peatonalizacién son:

v' Mobiliario urbano: Tipologia y cantidad.
v Fachadas: Estética, variacion, complejidad.
v Ventanas: Interaccion con las personas, relacion con el peaton.

Las tiendas (minoristas), restaurantes, cafés y los parques publicos son generadores de actividad, los
automoviles no cuentan como actividad y de manera ideal deberia existir un generador de actividad por cada 100 m.
Mientras que los muros ciegos, las salidas de automodviles, los estacionamientos, los lotes vacantes y los edificios
abandonados son generadores de inactividad.

Las banquetas

Tienen que ser accesibles para todas las personas, adultos, nifios, personas de cualquier condicién fisica y social, esto
asegura no solo una ciudad mas justa, sino equitativa e incluyente. Las calles deben ser seguras para caminar,
suficientemente iluminadas. Si las calles son hibridas entre calle y banqueta, tienen que estar resguardadas del sol y del
clima, ser suficientemente seguras para el peaton, ciclista y automovil, y la velocidad de los autos restringida a 15 km/h.
Las banquetas deben ser espaciosas, sin obstrucciones y tienen que estar presentes en cada calle, al igual que todo
espacio publico deben estar equipadas para proteger de cualquier condicion climética, sea invierno o verano. Es
importante establecer suficientes sombras para cubrir la totalidad de banquetas durante el verano. Si las calles son de
maés de dos carriles, entonces las banquetas a ambos lados de la calle deberédn estar sombreadas.

La sombra puede obtenerse de distintos métodos: arboles, edificios, toldos, arcadas, porticos, estructuras
exclusivas para dicho fin como sombras en intersecciones o en estaciones de transporte, estructuras verticales como
celosias. En el caso de las sombras de los edificios, si la sombra esta presente durante la mayor parte del dia en especial
las horas mas calurosas, seran consideradas como apropiadas. Los espacios peatonales deben ser faciles de identificar y
de recorrer, ademas deben ayudar a la identificacién de las personas. Las intersecciones seran de minimo dos metros de
ancho debidamente demarcadas, accesibles a sillas de ruedas, y si son calles de méas de dos carriles debera existir una
isla de seguridad para silla de ruedas en el centro. Las banquetas se componen por tres espacios:

1. Franja de circulacién peatonal: espacio para el movimiento peatonal libre de cualquier obstaculo. El ancho
minimo sera de 1.50 m en adelante, en banquetas igual o menores a 1.50 m el ancho minimo sera de 0.90 m.

2. Franja de fachada: espacio para la permanencia del peaton, sélo en banquetas de zona comercial, su
dimension es de 0.60 m en adelante.

3. Franja de equipamiento: espacio destinado para colocar el mobiliario, sefalizacion, vegetacion vy
equipamiento. Mide 0.60 m o 1.50 m en banquetas de 6.00 m en adelante podra medir hasta 3.00 m 2,

? Criterios para el ordenamiento del espacio publico, banquetas.
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! Esquema 10: Medidas recomendadas para disefio de banquetas

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; Autoridad del espacio publico, Gobierno del Distrito Federal 2013.

Mobiliario urbano en las banquetas
Emplazamiento

v Dotar de mobiliario de calidad, como son bancas, ldmparas y/o alumbrado publico, proteccién para arboles,
estacionamiento de bicicletas y contenedores de basura.

v Las bancas de grandes dimensiones, como jardineras, o bancas de concreto en plazas, son mas funcionales por
sus dimensiones que las bancas pequefas individuales, en cualquiera de los casos debe existir una franja
peatonal minima de 2 m libre para circulacion.

v Instalar luminarias para los espacios peatonales, apropiadas para la escala peatonal, y que ademas ayuden a
distinguir claramente las areas peatonales de las vehiculares.

Reglamentar los sefialamientos publicitarios para que estén en armonia con la arquitectura de la ciudad y a una
escala humana, donde no sean molestos a la vista e imagen urbana.

v" Todo mobiliario, asi como equipamiento urbano se colocara en banqueta sobre la franja de equipamiento.

v Todos los elementos que se coloquen deberan estar a 10 m de distancia de la esquina del paramento y deberan
alinearse y separase 0.30 m del borde exterior de la guarnicion hacia el interior de la banqueta.

v Unicamente los paraderos de autobuses y los buzones podran colocarse a una distancia de 5.00 m del
paramento.

v' El ancho méaximo de un mobiliario serd de 1.20 m y el minimo de 0.40 m, se debera colocar de manera que su
eje mas largo sea paralelo a la banqueta.

v El mobiliario que necesite un area extra para su uso (casetas telefénicas, puesto de periddicos) no deberé
exceder 0.70 m de ancho y sélo se podra colocar en banquetas con dimensiones iguales o mayores de 3.60 m
de ancho.

v El mobiliario o publicidad no deberan obstruir accesos, por lo tanto dejaran libre una distancia minima de al
menos 3.00 m en accesos privados, 5.00 m para accesos publicos y puentes peatonales, asi como 10 m para
accesos a transporte publico.
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v' En caso de accesos vehiculares o accesos inmediatos a un cruce de peatdn, el mobiliario se colocara
respetando el sentido de la vialidad, lo cual significa evitar puntos ciegos para vehiculos y/o peatones,
debiendo colocarlos pasando el acceso segun el sentido vial.

v La distancia minima entre un mobiliario y otro del mismo tipo, con las mismas caracteristicas constructivas,
funcion y servicio prestado al usuario sera de 150 a 300 m, con excepcién de los postes de alumbrado, postes
de uso multiple con nomenclatura, placas de nomenclatura, parquimetros, recipientes para basura, casetas
telefénicas y bancas.

v La distancia minima entre mobiliarios de caracteristicas y servicios diferentes sera de 3.00 m, en caso de
mobiliario con puertas abatibles la distancia se contara a partir del final del abatimiento”.

Rutas Ciclistas

Para incentivar el uso de la bicicleta, las rutas ciclistas deben ser cémodas y seguras, esto se traduce en que deben poder
ser utilizadas al mismo tiempo tanto por ciclistas avanzados, como por principiantes, adultos mayores y nifios pequefios,
sin que esto implique un riesgo o incomodidad para ninguno de esos grupos. El principio bésico del ciclismo es proveer
condiciones seguras para usar la bicicleta, contando con estacionamiento seguro para bicicletas. En calles principales o
con mucho trafico (més de 30 km/h), las rutas ciclistas deberan ser separadas del tréfico vehicular fisicamente. En rutas
en calles de bajo trafico (menos de 30 km/h) o en calles locales, deberan tener prioridad y el trafico vehicular ser de baja
velocidad.

La densidad de las rutas ciclistas debe ser suficiente para que las personas puedan tener acceso a los
principales puntos de destino, como trabajo, comercio, escuelas, etcétera. Los estacionamientos de bicicletas se tienen
que crear en cada destino, y en los puntos de mayor concurrencia, entre ellos los usos comerciales, de servicios, edificios
publicos y conjuntos urbanos. Los estacionamientos pueden variar, desde estructuras donde exista seguridad para
resguardar las bicicletas de condiciones climaticas, como también instalaciones privadas donde se cobre por ello, la
ciudad debera proveer el minimo para la seguridad de las bicicletas en cada destino. Los edificios de renta deberan
permitir el acceso a bicicletas y proveer espacio interior para el estacionamiento de las mismas (debe estar estipulado en
la Ley Municipal). Las instalaciones de estacionamiento de bicicletas deberan estar fuera de las circulaciones peatonales o
de vehiculos, y a menos de 100 m de las estaciones de transporte o de las entradas de los edificios en que estén.

Transporte publico

Es necesario que se establezca un sistema en el que sea el gobierno el que regule las rutas de transporte y las
condiciones en las que opera, ademas de que establezca las condiciones urbanas necesarias para que el sistema
funcione de una manera eficiente, integral con otras formas de transporte y ademas que se cuente con participacion
publica, privada y social en el proceso. De tal manera, el objetivo principal sera establecer rutas de transporte de alta
capacidad y eficiencia, que sean accesibles de manera peatonal. Crear un sistema de transporte moderno, que sea facil
de navegar y entender, en el cual la poblacién se sienta confiada de no perderse.

La distancia maxima para tener acceso a una estacion debe ser 1 km y ademas el mismo sistema debe albergar
todo el espectro de modalidades de transporte. Una estacién de transporte convencional que conecta con una estacion
de transporte de alta capacidad, para ser considerada dentro del sistema tendra que estar a un méaximo de 5 km de
dicha estacion y la distancia peatonal hasta la estacion convencional debera ser de 500 m méximo. Para cumplir con
estos parametros de distancia se deberdn tomar en cuenta todos los recorridos, intersecciones y vueltas que los
peatones o los vehiculos de transporte convencional tendradn que hacer para llegar a la estacion de BRT, reflejando la
distancia real cubierta.

® Criterios para el ordenamiento del espacio publico, banquetas.
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Condiciones para la densificacion urbana inteligente

Se han disefiado siete condiciones fundamentales que se deben tomar en cuenta para maximizar las ventajas de la
densificacién y minimizar las desventajas potenciales de la misma. Con estas condiciones se busca promover con éxito
las caracteristicas de la sustentabilidad ambiental, econémica y social consolidadas a través de una densificacion urbana
inteligente”.

Condicién 1. Analizar la capacidad de carga urbana para determinar el nivel 6ptimo de densidad. El andlisis costo-
beneficio que considera la capacidad de varios factores urbanos (los servicios, la infraestructura, la edificabilidad, el
mercado y la sociedad) siempre debe guiar la toma de decisiones en cuanto a la densificacion.

Para lograr un nivel ptimo de densidad se deben considerar varios aspectos:

La densificacion intraurbana versus la expansion de la mancha urbana

La capacidad de la infraestructura ya instalada o la expansion de la misma
La capacidad del espacio publico para absorber méas usuarios

El impacto en el mercado inmobiliario

]

La percepcion de los habitantes tanto como sus propuestas para el cambio de su ciudad

Condicién 2. Distinguir entre el derecho de propiedad y derecho de desarrollo inmobiliario. Al diferenciar claramente
entre derecho de propiedad y derecho de desarrollo inmobiliario, tanto en el ambito legal como en el ambito fiscal, las
ciudades pueden incentivar la densificacion y, al mismo tiempo, generar mayores ingresos. En ese sentido la intencion es
empoderar a las autoridades para utilizar herramientas como:

La sobretasa de impuesto predial a terrenos baldios
Contribuciones por mejoras o por incremento de valor de suelo
Contribuciones por densificacion

Transferencia de potencialidad

AN NN

Reagrupamiento parcelario

Condicién 3. Mantener un sistema de informacidén geoespacial integrado, accesible y actualizado. Al considerar que para
maximizar sus beneficios los desarrollos densos deben analizarse de forma individual y en ningun caso exceder la
capacidad de los servicios, se vuelve indispensable que los gobiernos locales cuenten con sistemas que les brinden
informacién oportuna sobre el estado de los servicios, la densidad efectiva y la normatividad aplicable a zonas
especificas. De otra forma, no pueden tomarse decisiones informadas de densificacion.

Condicién 4. Coordinar entre 6rdenes de gobierno, instituciones de desarrollo urbano y regiones geopoliticas. La
densificacién exitosa requiere que los distintos entes gubernamentales trabajen en conjunto, de manera vertical,
horizontal y transversal para poder lograr un proceso integrado de planeacion urbana.

Condicién 5. Promover la participacion publica en el desarrollo urbano. Las opiniones y las preferencias de los residentes
(y potenciales residentes) de una zona urbana no son sencillas ni triviales, y no pueden ignorarse ni darse por
descontadas. Es indispensable disefiar e implementar mecanismos para que los ciudadanos y el gobierno generen una
interaccion bilateral constante y eficiente.

* Son propuestas derivadas de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién; Fundacién para la Implementacion, Disefio,
Evaluacion y Andlisis de Politicas Publicas, A.C;; SIMO Consulting. México Compacto. Las condiciones para la densificacion urbana
inteligente en México. México, 2014.
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Condicién 6. Responder a la informalidad y los asentamientos irregulares. Es clave considerar a los habitantes de los
asentamientos irregulares como parte integral del sistema urbano para poder tratar el problema de su informalidad y
vulnerabilidad en conjunto. Si las estrategias de densificacién no consideran la provision de espacio habitable para
familias de escasos recursos, seguiran apareciendo desarrollos irregulares.

Condicién 7. Fomentar el liderazgo urbano con vision a largo plazo. El éxito de una densificacion inteligente que perdure
a largo plazo requiere también de un liderazgo politico serio y de largo plazo”.

La Comunidad Verde Paisano es un complejo de 73 unidades de vivienda localizado en el centro de El Paso,Tx.
muy cerca de la frontera con Ciudad Juarez. Contiene una mezcla de una y dos recamaras en una variedad de
configuraciones, con algunos edificios de tres niveles. Ademas cuenta con un centro comunitario con espacios para la
administracién del complejo y funciones comunitarias. La Comunidad Verde Paisano considera el disefio sustentable
basado en un abordaje amplio y holistico de conceptos, poniendo especial atencién al clima, el contexto del sitio, los
sistemas pasivos, los sistemas mecanicos activos y los sistemas de generacién de energia renovable.

! Imagen 1: Caso Comunidad Verde Paisano, en El Paso Texas

Fuente: Housing Authority of the City of El Paso (HACEP) 2015.

® Camara de Senadores del H. Congreso de la Union; Fundacion para la Implementacion, Disefio, Evaluacién y Anélisis de Politicas
Publicas, A.C.; SIMO Consulting 2014, pagina 20.
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! Imagen 2: Caso Comunidad Verde Paisano, en El Paso Texas

Fuente: Housing Authority of the City of El Paso (HACEP) 2015.

Otros ejemplos de Conjuntos Urbanos de usos mixtos

Algunos otros ejemplos de conjuntos urbanos en los que se combinan plantas bajas comerciales (uno o dos pisos) y
viviendas en varios niveles para aumentar la densidad en los corredores urbanos se aprecian en la figura 9 como parte
de las imagenes objetivo a impulsar en el presente plan. Es importante mencionar que en el caso de que dichos
esquemas se propongan por sus propietarios en los predios ubicados en las SubZonas con Potencial de Desarrollo
Primario y en algunos casos Secundario, aplicarian los incentivos que permitan apoyar de forma directa este tipo de
inversiones, aumentando la plusvalia y mejorando el entorno. Para revisar las normas aplicables en estos casos ver el

apartado siguiente de Normatividad.

l! Imagen 3: Caso de Conjunto Urbano Comercial y Habitacional

Fuente: Propuestas de proyectos de usos mixtos verticales en ciudades norteamericanas.

Existe otro tipo de configuraciones de edificios verticales de vivienda, en algunos casos se puede tener mezcla
de tipologias en funcion de las caracteristicas y el costo de las viviendas (vivienda de interés con vivienda media, por
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ejemplo), en otros casos se pueden mezclar tipologias de vivienda en varios niveles con usos comerciales en planta baja
de un piso para diversificar las alternativas, incluyendo opciones de renta para cierto segmento del mercado. Existen
algunas zonas en deterioro como aquellas colindantes al centro histérico de la ciudad que permiten vislumbrar
posibilidades de éxito a esquemas combinados de venta y renta de vivienda en aquellos predios ubicados sobre todo en
las SubZonas con Potencial de Desarrollo Secundario, en éstas serfa factible aplicar una serie de incentivos que permitan
apoyar este tipo de proyectos, recuperando la plusvalia y mejorando el entorno de esta parte del territorio. Para revisar
las normas aplicables en estos casos ver el apartado de Normatividad.

- Imagen 4: Caso de Conjunto Urbano Habitacional

Fuente: Propuestas de proyectos habitacionales verticales en ciudades norteamericanas.

- Imagen 5: Caso de Conjunto Urbano Habitacional-Comercial

Fuente: Propuestas de proyectos de usos mixtos en ciudades norteamericanas.

En el apartado de Estrategia se presentan dos propuestas conceptuales de conjuntos urbanos de usos mixtos
en la Subzona con Potencial de Desarrollo Primario, especificamente en el Corredor Troncal BRT Tecnoldgico, en estos
casos se consideran los aspectos sefialados en el presente anexo.
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Otros instrumentos normativos para favorecer la densificacion

Contribucion por densificacion en zonas subutilizadas

Es un instrumento fiscal que tiene por objeto obtener un pago o contribucién, a cambio de un incremento en la
intensidad de construccion establecida. Este instrumento esta directamente vinculado al presente plan de desarrollo
urbano y se precisa a través de la normatividad urbana. Cualquier proceso de densificacion tanto en predios baldios
urbanos, como en zonas de refuncionalizacion (redesarrollo de zonas subutilizadas), tiene al menos dos efectos:

a) Aumenta el precio del suelo;
b) Impone una presién mayor en el equipamiento y la infraestructura de la zona, debido a la nueva demanda
generada por la densificacion.

Es necesario considerar el costo de ampliar estos servicios y las fuentes de recursos para pagarlos. Donde se
promueva este proceso, fuera de los poligonos de actuacion indicados en el plan, se puede aplicar una contribucion por
densificacion en terrenos sujetos al redesarrollo. Debe buscarse que los recursos obtenidos se apliquen para financiar las
ampliaciones requeridas de equipamiento e infraestructura, en la zona donde se aumente la densidad de construccién
(ver Error! Reference source not found.). La operacion del instrumento es a través de las cuotas que se pagan por una
licencia de construccion, y se podria cubrir de manera directa, cuando los propietarios se hagan cargo de la construccion
del equipamiento e infraestructura, o de manera indirecta, cuando el gobierno municipal lo haga.

! Grdfico 1: Contribucion por densificacion.

Fuente: CONAVI, 2010.

Para el calculo de esta contribucion se deben tener en cuenta:

= Lasuperficie de construccién;
= Eltipo de construccién;
= Eluso al que se va a dedicar la construccion;
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= Lazona en que se localizara la construccion;
= Elincremento del valor del suelo generado por la densificacion.

El monto de la contribucion debe ser equivalente al pago de las medidas de mitigacion del impacto que la
densificacién genere sobre la ciudad, que permita financiar la ampliacion de equipamiento e infraestructura.
Adicionalmente, es necesario considerar que la densificacion para los desarrolladores debe ser superior a la contribucion,
para que realmente convenga ejercer este mecanismo. Cabe sefalar que a través de la contribucion se pueden incentivar
usos del suelo especificos, como el caso de la vivienda vertical dirigida a segmentos especificos de la poblacion.

Transferencia de derechos de desarrollo

La Transferencia de Derechos de Desarrollo consiste en la capacidad de transmitir total o parcialmente, los
derechos asignados por el plan de desarrollo urbano en una zona, a otra diferente, o bien, al interior de una misma zona.
Para el primer caso, existen zonas “emisoras” de derechos de desarrollo y zonas “receptoras”. Las zonas emisoras tienen
un potencial de aprovechamiento que no se puede utilizar, debido a que tiene restricciones por razones de proteccién
del patrimonio construido o de los recursos naturales. Existe la posibilidad que los derechos de desarrollo asignados a un
poligono puedan ser aplicados en otra ubicacién y proyecto, segun las condiciones que se indiquen en la Ley de Ingresos
del Municipio de Judrez o en su defecto en el reglamento de transferencia de derechos de desarrollo

Sistema de transferencia de potencialidades de desarrollo urbano

Es el conjunto de normas y procedimientos que permiten ceder los derechos excedentes o totales de intensidad de
construccién no edificados, que le corresponden a un predio (emisor), a favor de otro (receptor). Este instrumento se
incorpora en la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua® y su propésito es fomentar el méaximo
aprovechamiento de los bienes y servicios de la ciudad, para generar recursos que sean destinados al mejoramiento,
rescate y proteccion de las areas de conservacion patrimonial y ambiental. En estas disposiciones se determinan las areas
susceptibles de aplicacion de este instrumento, con base en las caracteristicas establecidas por los coeficientes de
utilizacion (CUS) y de ocupacioén del suelo (COS).

Para su aplicacién, se establecen las areas emisoras, que son las de conservacion patrimonial y las de actuacion
en suelo de conservacion, asi como las areas receptoras, que son las areas con potencial de desarrollo y con potencial de
reciclamiento. Los predios receptores de potencialidad adquieren superficie edificable, mediante el incremento de niveles
de edificacion, o la disminucion de superficie de area libre, sujetandose siempre al uso del suelo permitido en la
normatividad del presente plan de desarrollo urbano sostenible. En el caso del suelo urbano, se calculan los derechos
excedentes potenciales en intensidad de construccién de un predio a otro. En suelo de conservacion, se calculan los
valores ambientales del predio emisor, para aplicar en el predio receptor, los recursos que resulten de la potencialidad
ambiental transferible. Compete a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado, determinar los valores
ambientales potenciales que pueden ser transferibles.

® LDUS 2011.
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- Grdfico 2: Transferencia de derechos de desarrollo.

Fuente: CONAVI, 2010.

Por su parte, los predios receptores son aquellos en los que aun aprovechando al maximo la intensidad de
construcciéon concedida por la norma, existe subutilizacion en la capacidad instalada del equipamiento e infraestructura
de la zona. Los predios receptores de potencialidad adquieren superficie edificable, mediante el incremento de niveles de
construccién, o la disminucién de superficie de area libre, sujetdndose siempre a los usos del suelo permitidos por los
planes de desarrollo urbano. El potencial de emision, es la diferencia que existe entre el aprovechamiento actual y el
potencial concedido por la norma, medido generalmente en m? de construccién. El potencial total de recepcién, resulta
del derecho de desarrollo concedido por la norma, més el derecho extraordinario que se le transfiere.

La definicion de zonas emisoras y receptoras, corresponde al gobierno municipal como responsable de la
elaboracién de los planes de desarrollo urbano. Ademés, es importante una adecuada gestién administrativa del
instrumento, mediante la aplicacion de criterios para lograr estos objetivos mediante las modificaciones anuales a las que
haya lugar en la Ley de Ingresos Municipal. Una parte de los recursos obtenidos, debe servir para la conservacion y
mantenimiento de las propiedades que emiten los derechos de desarrollo (predio emisor), por ejemplo, en el caso del
patrimonio construido en el centro histérico de Ciudad Juarez.

Intercambio de beneficios

Se trata de beneficios que se ofrecen a los propietarios y desarrolladores, a cambio de ciertas acciones u obras que se
consideran deseables para la comunidad. Por ejemplo, un desarrollador puede recibir un determinado aumento en la
densidad permitida, si proporciona espacios abiertos adicionales a los que estd obligado, o si construye algin
equipamiento o facilidades para los peatones. Es un intercambio cuyas reglas de funcionamiento deben estar claramente
establecidas, sobre todo en términos de las equivalencias entre lo que se ofrece y lo que se recibe. Para su operacion, se
debe establecer explicitamente el objetivo de los incentivos, que generalmente se asocian a la obtencion de mejores usos
del suelo o de un aumento en la intensidad de construccion, ya sea en érea, en unidades, o en altura, y que debe ser
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compatible con el plan de desarrollo urbano. Finalmente, deben reglamentarse los mecanismos de administracion de
estos intercambios (ver gréfico 5).

- Grdfico 3: Intercambio de beneficios.

Fuente: CONAVI, 2010.

También debe sefalarse claramente el tipo de contraprestacion que se espera recibir de los propietarios o
inversionistas, por ejemplo, areas libres, vivienda, equipamiento, etcétera, en los convenios correspondientes para
estipular estos acuerdos entre el desarrollador y el gobierno municipal, de forma tal que se incluyan en la autorizacion de
los proyectos en sesion de cabildo para su construccion. Es importante sefialar que se debe tener cuidado con el
seguimiento de los compromisos establecidos, ya que sobre todo cuando existe cambio de administracién, se corre el
riesgo de que no se cumpla con lo convenido. Para tal efecto, se puede optar por:

= Que el rea juridica y administrativa vigile los plazos y condiciones estipuladas, para que las autoridades y
propietarios den cumplimiento a sus respectivas obligaciones;

= Que los propietarios o inversionistas paguen al gobierno local una aportacion econémica que se ingresara a la
Tesorerfa y aunque el beneficio econémico no impacta directamente en la zona donde se emplazaré el
proyecto, si se tiene certeza de que lo que ingresa a la hacienda municipal, beneficiara a la ciudad.
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Planificacion de Corredores Urbanos

La planificacion de los Corredores Urbanos es el mecanismo que se enfoca en las regulaciones del
desarrollo, esto con la finalidad de establecer normas especificas que favorezcan la accesibilidad a los
usos de suelo por medio de las distintas modalidades de transporte. Los Corredores Urbanos son
elementos conectores de areas centrales en la ciudad, que en algunos casos tienen caracteristicas
especificas en aspectos de movilidad, como lineas troncales de transporte masivo, alta cantidad de flujo
vehicular, densidad comercial y de servicios, etcétera. No obstante, las decisiones del desarrollo no
afectan a los sistemas de transporte, sin embargo, tienen una relacion directa con ellos. En el proceso de
desarrollo de los corredores urbanos se debe aprovechar la disponibilidad de terrenos baldios existente.

Para esto, se realizo una caracterizacion previa de los mismos, para poder determinar su funcion
dentro de la ciudad. De esta forma, se podra incidir en la reglamentacion para mejorar el entorno y
fomentar el uso del transporte publico, asi como los medios no motorizados. Es importante establecer
incentivos para el desarrollo de vacios urbanos, ya que la ciudad presenta severas condiciones de
dispersion. En este sentido, impulsar la densidad comercial y de servicios en los corredores urbanos es
fundamental. Por lo tanto, los incentivos pueden estar orientados a los desarrollos que contemplen estas
categorias de uso de suelo. Los corredores urbanos pueden tener diferentes funciones en su seccion,
tales como: banquetas o sendas peatonales, ejes de transporte publico masivo, transito vehicular,
cicloruta, areas de vegetacion.

. Imagen 1: Seccién completa propuesta en corredores urbanos
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Fuente: IMIP.

El espacio publico se integra por aquellas dreas que pueden ser utilizadas en todo momento
para atender necesidades de los ciudadanos, identificando primeramente las areas verdes como un gran
componente para las oportunidades de esparcimiento, recreacion y deporte; y por otra parte el
componente del resto de subsistemas que conforman el equipamiento urbano que se orientan a la salud,
la educacion, la asistencia social y el abasto, entre otros rubros.

Espacios publicos exitosos

El proyecto para espacios publicos (PPS por sus siglas en inglés), recomienda la estrategia de las “10 o
mas”, lo que significa establecer 10 espacios o caracteristicas a cada escala para lograr espacios publicos
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exitosos. Por ejemplo, a escala de ciudad crear 10 o més grandes destinos, dentro de cada destino crear 10 o mas lugares
clave, dentro de cada lugar clave crear 10 o mas actividades.

u Imagen 2: Estrategia Poder del 10+ del PPS

Fuente: Project for public spaces.

Los nuevos desarrollos implementaran estrategias como la planteada anteriormente, el poder de las 10+
actividades, estableciendo en ellos cual sera la dinamica social que se generara con la propuesta, y el beneficio que le
puede traer a la ciudad. Un elemento indispensable en este nuevo patron de desarrollo, y ademas para lograr el objetivo
que se busca de densificar la ciudad, se tomaréd como prioridad el concepto antes mencionado de calles completas, en



Sébado 01 de octubre de 2016. ANEXO PERIODICO OFICIAL 981

donde la calle no es solo una via utilizada para transportarse, en especial automoviles, sino un lugar de encuentro, y en
el que los automoviles pierdan totalmente su jerarquia frente a los peatones, los ciclistas y el transporte publico, de
manera que el espacio pueda ser compartido y apropiado por los ciudadanos.

Instalar un ancla

Al igual que los centros comerciales privados utilizan su disefio y sus amenidades, pero sobre todo, establecimientos de
alta atraccion de compradores, llamados usualmente tiendas ancla, las ciudades igualmente se pueden beneficiar
siguiendo esta estrategia. Si se crea un sitio lo suficientemente atractivo (no necesariamente en la estética) para las
personas, entonces ellas irdn a él. El atractivo fisico o estético es importante pero es solo una parte del atractivo en
general, en todos los puntos de este documento se ha tratado de establecer lineamientos que enriquecen este atractivo.
La monumentalidad, por ejemplo, es una clara muestra de que se puede atraer a las personas a un lugar, sea meramente
por la curiosidad y deseo de observar dicha obra monumental. En Ciudad Juarez el ejemplo més claro y reciente fue la
creacion de la Plaza de la Mexicanidad con su escultura de la X, un claro ejemplo de que una obra en si misma puede
servir en el espacio publico como referencia, como identidad, y convertirse incluso de manera inmediata en un hito de la
ciudad, ahora los espacios publicos necesitan estrategias para retener a dichos usuarios.

Espacio para sentarse

Las personas se cansan, y es solo la primera justificacién para implementar asientos en los espacios publicos. Un espacio
sin asientos es un lugar de transicion, si se quiere que las personas permanezcan en un lugar se les tiene que brindar un
espacio para descansar ya que no pueden estar mucho tiempo de pie. Otra razon es que si se quiere tener diversidad de
actividades como comer, leer, platicar, o simplemente observar otras personas entonces se les tiene que proveer un
lugar para poder hacerlo comodamente y por periodos largos.

Interaccion con el espacio circundante a nivel de la calle

Muchos de los comercios en el espacio publico se ubican directamente cruzando las calles que puedan atravesar y/o
circundar dicho espacio. Si esas calles permiten el flujo de automoviles entonces se tendran que disefiar de baja
velocidad, con una estrategia que permita a las personas caminar libremente y que el espacio sea completamente
permeable, permitiendo de esa forma que se dé una completa interaccién entre las personas y todos los espacios y
actividades en el lugar.

lluminacion

Los espacios deberan proveer una gran cantidad de iluminacién natural en las horas del dia. Es indispensable dejar
entrar la luz del sol para que ilumine el espacio, aunque el espacio pubico se encuentre sombreado por arboles. La luz
del sol aunque sea indirecta en los espacios publicos genera una sensacion de euforia y bienestar. La luz de sol directa
por periodos prolongados puede causar problemas de salud, por lo tanto lo que se propone es gran cantidad de
iluminacién solar indirecta. Por las noches las ciudades pueden permanecer activas, las actividades nocturnas (no
necesariamente los centros nocturnos tipo antro), son un generador econémico muy poco explotado por las ciudades.
Los espacios publicos pueden servir como escenario para actividades nocturnas que ayuden a impulsar la economia,
para ello se recomienda una buena iluminacién artificial, bajo la cual las personas obtengan una sensacién de seguridad
y que ayude a los espacios a tener mayor dinamica y ser mas vibrantes.
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Comida

Otra de las necesidades basicas de las personas es la de alimentarse. No es posible tener espacios publicos con gran
afluencia de personas si no existe comercio dedicado especificamente a cubrir esta necesidad. Para poder atraer a una
cantidad inclusive mayor de personas es necesario que exista una gran variedad de alimentos para todos los gustos pero
sobre todo para cualquier tipo de poder adquisitivo, de esta manera se crea ademas un espacio incluyente. La
alimentacion no es solo una necesidad fisioldgica, es un aspecto de nuestra naturaleza social, la cual fomentamos al
comer con otras personas.

Naturaleza

La naturaleza es quizé uno de los rasgos mas desvalorizados y dejados de lado cuando se disefian espacios publicos. Se
les ha relegado al papel de decoracion, un atractivo fisico que solo sirve para atraer a las personas por su cualidad
estética, sin embargo se ha demostrado que los elementos naturales son mucho mas. En efecto la naturaleza atrae a las
personas, No por una sensacion de estética, sino por un instinto intrinseco de todo ser humano de su hébitat natural, y
ademaés de recibir una sensacion de paz y relajacion. Sin duda inclusive algunos psicologos estadounidenses recetan a
sus pacientes por diversas causas como son el estrés o ansiedad, paseos por areas naturales. Los arboles son un
elemento fundamental en todo espacio publico, ofreciendo diversos servicios; primeramente sombra para las personas, y
en lugares de climas tan extremos y temperaturas tan altas como Ciudad Juarez el espacio que no cuente con
sombreado vegetal estd destinado a fracasar. Sirven como habitat para animales silvestres como las aves, que a su vez
ayudan a crear la sensacion de bienestar en las personas. Ayudan a reducir riesgos naturales, como las inundaciones.
Reducen contaminantes tanto del aire como del suelo y del agua. El agua es otro de esos elementos naturales que
causan bienestar en las personas, en una region tan seca como en la que esta establecida Ciudad Juarez se agradece ain
mas, aunque es claro que es un reto de disefio, el agua, en especial cuando no solo es decorativa sino que se puede
tocar o inclusive tener alguna recreacion con ella, sera un fuerte atrayente de personas a un espacio publico.

Seguridad

La manera de generar seguridad esta dada por diversos factores, pero en general las personas se sienten mas seguras en
espacios con muchas otras personas, por lo tanto si el espacio es exitoso en atraer esas personas esto se podra lograr
facilmente. Otro factor es el de seguridad fisica del espacio, cuando las personas no se tienen que preocupar por dénde
caminar, o si no tienen que preocuparse de que un automovil vaya a golpearlos, o que sus nifios puedan correr
libremente sin preocuparse de que vayan a lastimarse con algin mobiliario, sera entonces cuando el espacio publico
tendra mas éxito.

Multiples usos

Jane Jacobs menciond que no es el parque en si sino todos sus alrededores los que generan un espacio vibrante. Se
refiere aqui a lo que existe circundando todos los espacios publicos, esto es especialmente verdad en los espacios
publicos mas pequefios. La variedad de usos dentro y fuera de los espacios publicos generard un mayor flujo de
personas. Los usos de suelo en los predios directamente proximos al espacio publico deberdn ser necesariamente mixtos
para obtener el mayor potencial posible. Si se establecen usos generadores de flujo de personas como escuelas u
oficinas existe entonces mayor probabilidad de uso. La permeabilidad que exista entre el espacio publico y los usos
vecinos seran un gran factor en el éxito y uso del espacio.

Se ha observado que el espacio publico tiene la capacidad de generar lugares méas densos. Si la meta es
densificar las ciudades, el elemento primordial o el motor de todo el sistema, sera un espacio publico bien articulado. Se
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ha registrado también que es el espacio publico el que tiene la capacidad de aglomerar a las personas y generar una
gran cantidad de actividades mixtas. Por lo tanto el valor del suelo y la posibilidad de cambio de uso de suelo a
actividades mixtas esta més relacionado por las caracteristicas del espacio publico que con el transporte por ejemplo, el
transporte publico es esencial para tener un buen flujo de personas entre estos espacios, pero es en el espacio publico
dénde se generan las actividades econdémicas y sociales, por lo tanto no deben ser descuidados, e inclusive, como lo
indica el titulo de esta seccion, un gran espacio publico sera un ancla para generar desarrollos urbanos densos y ademas
sustentables.

Incentivar

Ademas de la estructura urbana para promover un estilo de vida inexistente en Ciudad Juarez, se necesita también crear
conciencia, e incentivar a la poblacién a cambiar ciertos habitos de vida, como el arraigo a la tierra, a viviendas
segregadas de todo, al transporte ineficiente como el automovil, y la visién que se tiene sobre la ciudad, por ejemplo
asociar el caminar con pobreza y el automovil con riqueza. Ademas de hacer mesas de discusion y debate sobre el
futuro de las comunidades, se tienen que hacer campafias publicitarias en donde se eduque a la ciudadania sobre las
ventajas de la densificacion, resolver las dudas sobre los posibles problemas que se podrian tener al respecto.

Educar

Educar a las personas también tiene que ir en todos sentidos, por ejemplo en el caso del ciclismo, es necesario educar a
los automovilistas a respetar como un vehiculo més a los ciclistas. Sin embargo también hay que educar a los ciclistas a
respetar las normas de transito para una buena convivencia vial, respetar al peaton, y también educar a la poblacién en
el sentido de que el ciclismo puede ser una alternativa viable y segura, para que se sientan lo suficientemente confiados
para cambiar de modo de transporte. Centrarse en educar, e inclusive entrenar a la poblacidn, en especial a los mas
vulnerables como nifios y ancianos acerca de las posibilidades del transporte multimodal, y que ademas sera
suficientemente seguro para ellos; fomentara, ademas del uso de sistemas alternativos de transporte, la aceptacion de
los programas y su demanda, por lo que la poblacion poco a poco ird apropiandose de ellos, y demandard mayores
desarrollos més densos y conectados entre si en donde puedan ejercer su derecho a la ciudad mediante la
democratizacion de las calles y su intensificacion.

Areas verdes

Las areas verdes son una excelente alternativa, en especial los parques para construir ciudad, ya que son incluyentes,
mejoran la calidad del medio ambiente y propician el rescate de la comuniéon del individuo con su entorno natural,
fortaleciendo el sentido de comunidad, ciudadania e identidad. Las &reas verdes son pulmones para la ciudad y la region.
Conocemos los grandes beneficios que estas areas nos generan, desde ayudar a mejorar la calidad del aire, (absorcién
de hojas, modera la formacion de smog, remueve particulas suspendidas, reduce la contaminacion por ruido, favorece la
recarga de acuiferos y mejora la calidad del agua (permite infiltracion, provee cierto tratamiento), modula el clima
urbano (reduce isla de calor) con la generacién de distintos microclimas, atentan el impacto de la contaminacion, actian
como neutralizantes de varios contaminantes, ademas de ser reguladores térmicos en las ciudades y desempefiar un
papel esencial en la biodiversidad urbana. Mediante redes de zonas verdes, las avenidas verdes que pueden servir como
corredores bioldgicos (conservacion y restauracion habitats, proteccién de especies, conectividad del paisaje), genera
ahorros de energia (sombras, rompevientos, reduce necesidades de climatizacion, bombeo de agua).

Ademas de esto también conllevan a otra serie de beneficios. Las areas verdes promueven la salud fisica, estan
asociadas con la longevidad, con la capacidad de relajarse al tener un contacto directo con la naturaleza, con el
mejoramiento de la salud mental, ya que reduce la depresion, ansiedad, disminuye el déficit de atencion, impulsividad e
hiperactividad. Un estudio del Laboratorio de Paisaje y Salud Mental de la Universidad de lllinois, en Estados Unidos dice
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que los nifios que juegan en las areas verdes tienen menos posibilidades de tener déficit de atencién o hiperactividad y
que al estar cerca de arboles y plantas es de gran ayuda en el tratamiento de los nifios que tienen esos problemas’. De
acuerdo con una investigacién de la Universidad de Queensland, en Australia, el ejercicio fisico practicado en zonas
verdes resulta mas beneficioso que si se hace rodeados de asfalto”.

Las areas verdes también nos traen beneficios sociales® ya que influyen en nuestro estado de animo y nuestras
emociones, pues Nos generan una sensacion de paz, armonia, relajamiento y bienestar. Ayudan a la pronta recuperacién
de enfermos, alientan la convivencia familiar y fortalecen los vinculos afectivos. Ademas favorecen el aprendizaje y son
ideales para la recreacion y el esparcimiento, asi como para practicar deportes al aire libre. Por su belleza nos permiten
tener experiencias emocionales y espirituales, asi como fortalecer el tejido social y el sentido de comunidad. Otro punto
importante es que también ayudan a generar menos delincuencia, ya que segun un estudio publicado en el 2001 en
Chicago por Kuo, FE & Sullivan las personas que viven en edificios que se encuentran rodeados de arboles y vegetacion
tienen menos posibilidades de ser victimas de la delincuencia que quienes viven en edificios de iguales caracteristicas
pero que estan rodeados por sitios sin vegetacion. El verde reduce la delincuencia ya que la vegetacion ayuda a las
personas a relajarse y ser menos agresivas, ya que los espacios verdes acercan a las personas al aire libre, por lo que hay
més personas en estos espacios y por lo tanto hay mas vigilancia®.

Imagen 3: Esquema metodoldgico para la planificacion de dreas verdes urbanas: fases y
acciones principales
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Fuente: Metodologfa para la planificacién de &reas verdes urbanas. El caso de Mexicali, Baja California. César Angel
Pefia Salomén. Universidad Auténoma de Baja California, 2011.

'Kuo'y Sullivan 2001.
% Sugiyama et al 2007.
* Gomez 2005.

* Kuo y Sullivan 2001.
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Recomendaciones de diseno

Como parte de la politica de desarrollo ambiental, a continuacién se presentan algunas recomendaciones
de disefio con esquemas de infraestructura verde. Se podrd encontrar informacion sobre: sitios,
vegetacion adecuada, criterios de disefo, derechos de via, pavimentos, banquetas, entre otros. Es
importante recordar que, al disefiar las areas publicas o exteriores es posible mimetizar los procesos
naturales y obtener un servicio publico a un costo marginal y econémico.

Infraestructura verde

Son los métodos de disefio constructivos que utilizan sistemas vivos o naturales, como el uso de
plantas y el suelo, que conllevan una serie de beneficios como: limpiar e infiltrar el agua, crear habitats y
ecosistemas naturales, enfriar y crear mas sombra en las calles, entre otros. Con estos disefios es posible
controlar de una manera més eficiente el agua de lluvia en comparacion de los sistemas tradicionales de
infraestructura gris, por ejemplo el drenaje pluvial. Este tipo de disefo ofrece distintos beneficios y
ventajas como:

- Cuadro 1: Beneficios de utilizar elementos de infraestructura verde
Mejora el clima urbano y
reduce el efecto isla de
calor

Aumenta el valor del suelo Reduce el gasto en salud

publica

Reduccion del gasto en

Ahorro de energia para
climatizar

Fomenta valores culturales y
comunitarios, promocion de

actividades econdmicas, turisticas

manejo y control del agua
pluvial

Disminuye gases efecto
invernadero y particulas
nocivas suspendidas en el
aire.

Al aumentar la eficiencia del
manejo del agua pluvial y su

infiltracion se reduce también el

riesgo de inundacién

Reduccion de climatizacion
en edificios particulares

Absorbe el ruido, recarga
acuiferos, reduce la erosiéon
del suelo

Aumenta la calidad de vida

Infraestructura,
Equipamiento, Urbano y
Medio Ambiente y
Programas de Organismos

Descentralizados

Mejora la salud fisica y mental de la
comunidad
Fuente: City of Tucson, Arizona 2013; Cérdova 2015; Vancouver 2012; Watershed Management Group 2013.

Mejora la biodiversidad

Los sitios mas eficientes son los que tienen mayor escorrentia y las zonas susceptibles a
inundacion. También en aquellos donde los beneficios a la comunidad se multipliquen como por
ejemplo: proveer sombra en vialidades, banquetas, camellones y finalmente sitios en donde la vegetacion
no compita por recursos con otra.
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Vegetacion adecuada

Imagen 1: Disefio en calles con elementos

region o adaptada a ella, resistente a la sequia, que utilice un .
9 P ' quia. 9 de infraestructura verde.

Se recomienda que la vegetacién seleccionada sea nativa de la !
minimo consumo de agua de tal forma que no se necesite riego

mas que el provisto por el agua pluvial y que solo en casos extremos
de sequia pueda requerir agua tratada de la ciudad. Consultar la
paleta vegetal en: www.imip.org.mx. Los disefios pueden variar en
las diferentes propuestas de infraestructuras verdes presentadas por
un desarrollador, pero algunos principios son comunes:

Se debe aprovechar al méximo el agua de lluvia, evitar el
estancamiento y permitir que fluya hacia otras areas verdes, para
esto la infraestructura verde deberd estar deprimida por debajo del
nivel donde corre el agua, minimo 20 cm libres de altura, adecuadas
para almacenar agua, controlar sedimentos y la erosion, infiltrar el
agua y evitar la reproduccion de plagas como mosquitos.

Criterios de disefio

Todas las instalaciones de infraestructura verde deberan permitir el Fuente: Watershed Management Group 2014.

paso libre del agua pluvial y escorrentia. Se realizaran cortes en la

guarnicion en banquetas, camellones o glorietas de 45 a 60 cm de ancho, con cortes a 45° y pendiente hacia la zona de
captacion. Tendran un acolchado para proteger de la erosion de aire y agua, de material vegetal o de gravilla para dirigir
el agua, controlar sedimentos y proteger de erosion. Con el propoésito de mejorar a futuro las condiciones de la ciudad,

es importante que toda nueva obra de construccion o Imagen 2: Ejemplo de disefio para el
reconstruccion de calles publicas y obras de urbanizacion residencial infiltrado del agua en estacionamientos

y comercial, de drenaje pluvial incluyan los elementos de disefio de
la infraestructura pluvial. Las areas verdes de predios comerciales
deberan satisfacer 50% de su necesidad de agua para riego con
agua de la linea morada, o con agua de lluvia a través de
infraestructura verde o almacenamiento. Para este punto se tendra
que hacer un analisis de la vegetacion propuesta en las areas verdes
y su requerimiento de agua anual.

Derechos de Via

La escorrentia debera ser dirigida en las calles y banquetas hacia la
infraestructura verde en banquetas, camellones, parques, antes de
dirigirla a sistemas de drenaje. La infraestructura verde debera
disefiarse para aprovechar al maximo el agua captada, distribuirla
por todo su sistema e infiltrarla al subsuelo. Las areas verdes tendran
la capacidad de retener al menos la primera pulgada (1") de agua
pluvial del total del area a desarrollar, asi como de las calles y | Fuente: City of Tucson, Arizona 20715.
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derechos de via en su vecindad, sin contar el agua de los predios circundantes. En sitios donde el punto anterior no sea
posible dadas las caracteristicas fisicas del mismo (demostrable), la infraestructura verde se tendra que establecer dentro
de toda el area verde. La infraestructura verde debera disefiarse para infiltrar el agua y vaciarse en un maximo de 24
horas después de la ultima lluvia.

Pavimentos permeables

Un porcentaje de las superficies de estacionamientos de desarrollos comerciales sera de material permeable como
hidrocreto, adoquines, adopasto o zampeado de piedra. En los estacionamientos de desarrollos comerciales de grandes
dimensiones deben disefiarse con infraestructura verde en su interior, de modo que al menos 50% de su espacio esté
sombreado por érboles, y todas sus banquetas circundantes deberan contener al menos un arbol por cada cuatro
cajones de estacionamiento dentro de una infraestructura verde. En las zonas dentro del estacionamiento que no sean
utilizadas o prohibitivas para los automoéviles, quedando en su defecto como zonas sin uso, utilizar infraestructura verde
para generar un area verde autosustentable. En los desarrollos habitacionales, donde las vialidades sean destinadas para
transporte ligero deberan construirse de material permeable.

Banquetas permeables

Los fraccionamientos autorizados deberan contar con banquetas y andadores peatonales que incorporen material
permeable, o en su lugar un disefo que permita la infiltracion de agua al subsuelo, el cual se contemplara independiente
del &rea jardinada que contenga. Los fraccionamientos residenciales deberdn implementar un sistema de infraestructura
verde en sus banquetas con las caracteristicas de esta seccion, dejando de lado el derecho de via del estacionamiento de
cada vivienda, el restante de banqueta debera contener un area verde de minimo 0.80 m de ancho contigua a la
guarnicién, dejando un minimo de 1.20 m de andador peatonal entre dicha area verde y el paramento de la vivienda. En
zonas de alta frecuencia de inundacién considerar medidas y acolchados que ayuden a disminuir la erosion provocada
por el agua.

Disefio en calles

En banquetas contiguas a calles publicas, deberén establecerse areas jardinadas, separadas por la guarnicién, la cual
tendréd un corte de méximo 60 cm de longitud con &ngulos a

45°, |a fosa de irrigacion tendré dos cortes en la guarnicién, Imagen 3: Ejemplo del disefio en banquetas
con elementos de infraestructura verde

uno para entrada del agua, y otro de salida de manera que
siga la corriente una vez que alcance su maxima capacidad. Si
la banqueta es extensa en longitud se podran crear
instalaciones de infraestructura verde a lo largo de toda la
banqueta, considerando varios cortes como los mencionados
en el punto anterior, espaciados entre si a una distancia de 6
m, y a una distancia de las esquinas de 2 m.

En las banquetas publicas y camellones, los arboles
deberan ser podados dejando una altura libre de 2.10 m de la
calle al nivel inferior de la copa, para permitir la visibilidad, no
estorbar en los derechos de via, y fomentar que los arboles
tengan un crecimiento vertical y no horizontal. En los salientes | Fuente: City of Tucson, Arizona 2015.

de la calle, creados como desaceleradores de velocidad en calles locales, serdn disefiados para contener una
infraestructura verde, nivel por debajo de la calle (20 cm), cortes en guarnicion para permitir el flujo de agua pluvial,
considerando dentro de ellas otros elementos como derecho de via de ciclistas, de igual forma que en camellones y
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banquetas la vegetacion arbdrea deberd ser podada 2.10 m del nivel de calle al nivel inferior de la copa para permitir la
visibilidad.

Los camellones deberan contener dentro de si infraestructura verde independientemente de sus dimensiones.
Se deberd aprovechar la escorrentia de las calles e infiltrarla dentro del camellén por medio de cortes en la guarnicion,
en camellones extensos se realizaran diversos cortes. El area verde del camellén debera estar deprimida por debajo del
nivel de la calle (20 cm) y se propondrén tanto arbustos como arboles nativos dependiendo de la dimension del
camellon. En camellones que sean de dimensiones menores y no sea posible el uso de arboles se instalaran arbustos y/o
plantas enredaderas junto a celosias para crear estructuras verdes verticales a una altura maxima de 0.60 m. Las copas de
los arboles deberan estar a una altura minima de 2.10 m. En los camellones que su dimension lo permita se podran
instalar andadores peatonales, con una inclinaciéon de los mismos hacia el drea verde. En las glorietas deberan estar
deprimidas en su totalidad al menos 20 cm, su guarnicién contendré cortes en las secciones de mayor escorrentia,
cubiertas de arboles y arbustos nativos. En zonas de alta frecuencia de inundacion considerar medidas y acolchados que
ayuden a disminuir la erosion provocada por el agua.

Escurrimientos de agua en techos de edificios

Almacenar la escorrentia de techos de edificios en tanques cisternas para su aprovechamiento en el riego de areas
verdes. Las canaletas y sistemas de dren de agua de los edificios podran estar desconectadas del sistema de drenaje
pluvial o de cisternas siempre y cuando la descarga de agua se realice en un area verde disefiada con el concepto de
infraestructura verde. Los techos de edificios publicos existentes deberdn contener un porcentaje de su superficie
dedicado a establecer techos verdes con vegetacién nativa, simulando un ecosistema natural autosustentable. Los
desarrollos habitacionales de nueva creacion deberdn contar con una estrategia para que las viviendas tengan los
elementos necesarios para que sea posible instalar techos verdes, ejemplo: losa de azotea estructurada con la capacidad
de carga suficiente para soportar un techo verde.

Aprovechamiento de agua en jardines

En jardines de edificios publicos contiguos a la calle o al estacionamiento, se disefiaran bajo el nivel de la rasante de la
calle (20 cm), y la guarnicién deberé tener un corte de maximo 60 cm de longitud con &ngulos a 45° que permita la
infiltracion de agua. En é&reas jardinadas que no estén inmediatamente contiguas a una calle, las banquetas deberan
dirigir el agua pluvial a los jardines, los cuales deberan estar a un nivel inferior. Los pozos de absorciéon de conjuntos
residenciales deberan ofrecer disefios con soluciones de infraestructura verde para aprovechar una parte del agua que
termina en ellos, por ejemplo: aprovechar sus paredes con disefios tipo talud-tablero u otros, y generar microclimas
benéficos para los habitantes de dichas zonas.
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Transitorios

Estas disposiciones normativas permiten avalar el documento para que se convierta en una
herramienta juridica que oriente el crecimiento ordenado del centro de poblacion de nuestra ciudad
y permita la instrumentacion de acciones para el cumplimiento de los objetivos, estrategias y
lineamientos normativos del plan. En ese sentido, es importante resaltar los siguientes aspectos
normativos relacionados al plan y su aplicacion en Ciudad Juarez:

PRIMERO: Este Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacién, entrara en vigor al
dia siguiente de su Publicacion en el Periédico oficial del Estado, y debera inscribirse en la seccion
séptima del registro publico de la propiedad y del Comercio.

SEGUNDO: Los planes parciales, planes maestros, que se hubieren autorizado con antelacion al
Plan de Desarrollo Urbano sostenible del Centro de Poblacion, solo tendran que adecuarse a la
estructura vial sefialada en el Plan vigente, cuando sea distinta a lo autorizado.

TERCERO: En la zonas identificadas como reservas de crecimiento (R), se podran autorizar
Fraccionamientos Habitacionales, Comerciales e Industriales, siempre que el propietario,
fraccionador o promotor cumpla con la obligacion de ejecutar por su cuenta y costo todos los
trabajos de equipamiento urbano que requiere la zona, a la escala establecida con base en la
normatividad que marca la Secretaria de Desarrollo Social para dar servicio a la poblaciéon que se
asiente en una superficie de 200 hectareas o mayor seglin se indica en la Guias Técnicas
Normativas para el desarrollo de las Reservas de Crecimiento.

CUARTO: Los Fraccionamientos Habitacionales para ser aprobados por el H. Ayuntamiento del
Municipio de Juérez, deberan de contar por lo menos con dos accesos a la infraestructura vial, por
lo que no se podran autorizan fraccionamientos habitacionales con un solo acceso, o con acceso
controlado mediante rejas y/o guardias de seguridad.

QUINTO: Se abroga el Plan de Desarrollo urbano del Centro de Poblacion 2010, publicado el dia 26
de junio del 2010, y registrado el dia 05 de agosto del mismo afio, ante el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio, inscripcion 04, folio 85, del libro 09, de la seccion séptima.
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URBANO Y ECOLOGIA DE GOBIERNO DEL ESTADO

SCOP, ING. EVERARDO MEDINA MALDONADO
OBRAS PUBLICAS DE LA FRONTERA, GOBIERNO DEL
ESTADO
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OTROS COLABORADORES

FUNCIONARIOS DEPENDENCIA
ARQ. LILIA IRASEMA AGUIRRE CASTANEDA DIRECCION GENERAL DE
DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DESARROLLO URBANO

LIC. MARIA LUISA GARFIAS DURAN

COORDINADORA JURIDICA - NORMATIVIDAD

ARQ. ALMA GRISELDA RENDON QUIROZ

DIRECTORA DEL CONTROL DE LA PLANEACION

ARQ. VICENTE YEE DiAZ

DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO

ARQ. REYNALDO ESPINOZA ROMERO

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE FRACCIONAMIENTOS Y CONDOMINIOS
LIC. JORGE JAVIER HERNANDEZ PORRAS

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE LICENCIAS Y USO DE SUELO

REGIDORES

COMISION DE DESARROLLO URBANO
C. JOSE MARQUEZ PUENTES
C. ALBERTO REYES ROJAS
ING. ALEJANDRO JOSE SEADE TERRAZAS

COMISION DE GOBERNACION
C. GABRIELA GUTIERREZ MONTARNEZ
LIC. JULIO ALEJANDRO GOMEZ ALFARO
L.A.E. NORMA ALICIA SEPULVEDA LEYVA

ASESORES DE REGIDORES

ARQ. MARCO ANTONIO CEDILLO HERNANDEZ
ING. FABIAN SOTO MARTINEZ
L.E. JOSE GUADALUPE GOMEZ BANDA
LIC. LAURA YANELY RODRIGUEZ MIRELES
LIC. RODOLFO IRIGOYEN MILLAN
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ICHICULT

FUNDACION ROCKEFELLER

CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL

UAC)

COLEF

COLEGIOS DE PROFESIONISTAS

DGAH
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